COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO
\ PREFEITURA DE CASA CIVIL Enderego: Avenida Constantino Nery, n° 3080 -

2 ' Chapada
o CEP 69050-001 —-Manaus — Amazonas

Fone/Fax: {92) 3215-6375 /6376

Oficio Circular n. 371/2019 - CML/PM
Manaus, 29 de novembro de 2019.
Senhore(a)s Licitantes,

Trata-se de impugnagic apresentada por uma licitante em 25/11/2019 as
13h28min (horario local), referente 3 CC n. 012/2019 - CML/PM, cujo objeto versa

sobre “Concessdo Publica para Gestdo, Modernizagdo, Otimizagdo, Expansdo, Operagdo,  _

Manutengdo. Controle Remoto em Tempo Real da Infraestrutura, Eficiéncia Energética e
Susteniabilidade Ambiental, da rede de iluminacdo publica do Municipio de Manaus.”.

A impugnagio foi encaminhada & Secretaria requisitante, através do Oficio n.
2.377/2019 - CML/PM, a fim de que se manifestasse acerca de itens questionados com
referéncia ao Projeto Basico e scus anexos.

A resposta da Secretaria foi encaminhada a esta Comissdo Municipal de Licitacdo na
data de 29/11/2019, as 08h35, (horério local).

Em resposta a Impugnacio apresentada, encaminho Parecer de Anélise n.° 144/2019 —
DIJCML/PM anexo.

Atenciosamente,

Rafael Vieifa Kocha Perecira -
Presidente da Subcomiésio de Bens e Servigos Comuns
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| DIRETORIA JURIDICA - DJICML/PM

Processo Administrative n. 2018/19928/19928/0001
Concorréncia n. 012/2019 - CML/PM

Objeto: “Concessdo Publica para Gestdo, Modernizagio, Otimizagio, Expansdo, Operagdo,
Manutengdo, Controle Remoto em Tempo Real da Infraestrutura, Eficiéncia Energética e
Sustentabilidade Ambiental, da rede de iluminagfo pablica do Municipio de Manaus™.

PARECER DE ANALISE N° 144/2019 - DJCML/PM

Trata-se de impugnacio apresentada por uma licitante em 25/11/2019, as 13h28min (horario
local), referente 4 CC n. 012/2019 — CML/PM, cujo objeto versa sobre a contratagdo em epigrafe.

E o Relatério.

1. PRELIMINARMENTE.
1.1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, em face do prazo para a apresentagiio de impugnagio, tem-se os itens 2.5 a
2.8 do Edital, senfo vejamos:

DA IMPUGNACAQ AOQ EDITAL

2.3. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o presente edital, caso
apresente irregularidades previstas em Lei, devendo protocolar o pedido até 05
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura da SESSACQ PUBLICA PARA
RECEBIMENTO DOS ENVELOPES, descrita no Predmbulo do Edital. Deverd a
CML julgar e responder a impugnagdo em até 03 (trés) dias tteis.

2.4. Em caso de eventual atraso na manifestagdo de resposta, a licitante interessada serd
devidamente oficiada, de forma justificada.

2.5. Decaird o direito de impugnar os termos do presente Edital perante a
Administra¢do a LICITANTE que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
data da sesséo puiblica descrita no Predmbulo do Edital.

2.6. A impugnagdo feita tempestivamente pela LICITANTE ndo a impedird de
participar do processo licitatério até o trdnsito em julgado da decisdo a ela
pertinente,

2.7. As impugnagdes ao EDITAL deverdo ser dirigidas ao Presidente da
Subcomissdo de Bens e Servigos Comuns, protocoladas na Comissdo Municipal de
Licitacdo, situada na Av. Constantino Nery, 4080 — Chapada, no hordrio das 08:00
as 14:00 (hordrio local), em dias uteis.

A sessdo de abertura estd marcada para o dia 02/12/2019 (segunda-feira), de modo que,
considerando o intervalo de 02 (dois) dias ateis entre a data da abertura do certame e o ultimo dia do
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prazo, tem-se como Ultimo momento para apresentagdo de impugnagio até o horario de 14h (horario
local} do dia 27/12/2019 (quinta feira), de modo que a impugnagio foi apresentada tempestivamente.

Da mesma forma, oportuno se faz mencionar que esta Andlise encontra-se tempestiva, posto
gue a resposta necessaria para corroborar o teor deste Parecer foi recebida nesta Comisséo de Licitagdo
na data de 29/11/2019, as 08h35 (horario local).

2. DO MERITO

A Impugnante questiona nos termos a seguir:

a) A Licitante requer seja dirimida suposta contradi¢fio entre o valor total estimado
do contrato e o valor estimado da remuneracio,

Resposta da Secretaria:

“Valores Estimados do Contrato (total e mensal)

A respeito do apontamento relativo a valores estimados do contrato (total e mensal), de
acordo com o item IX e X do Edital, o Valor Mdximo da Proposta Mensal de RS
6.461.369,6666 (Seis Milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil, trezenlos e sessenta nove
reais e sessenta e seis centavos) nos 5 (cinco) primeiros anos de contrato sofrerd um ajuste
temporal de acordo a tabela 1. Fator de Ajuste, do anexo 4 — Mecanismo do Pagamento do
Projeto Bdsico, e demonstrado na Tabela 8: Cdlculo da Contraprestagdo Mdxima, do anexo
21 - Relatério de Avaliacdo Econémico-financeira, resultando no Valor Total Estimado do
Contrato de RS 960.789.271,00 (Novecentos e sessenta milhdes, setecentos e oitenta e nove
mil e duzenlos e setenta e um reais).”

b) A Licitante indica ser necessario uniformizar o sistema de autenticacio dos
documentos a serem apresentados nesta licitacio, permitindo-se as trés formas de apresentacio, a
saber: no original, ou autenticados pela CML, ou por cartdério competente.

Resposta da Comissio Municipal de Licitacio:

Informamos que, a partir da vigéncia da Lei 13.726 de 2018, conhecida como a Lei da
Desburocratizagéio, foi vedado 4 Administragio Pablica Direta ou Indireta dos trés entes federativos
exigirem documentos autenticados ou firma reconhecida, a saber:

Art. 3° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é dispensada a exigéncia
de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrative, confrontando
a assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatdrio,
ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar
sua autenticidade no proprio documento;

I - autenticagdo de cdpia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparagdo entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

I - juntada de documento pessoal do usudrio, gue poderd ser substituido por
cdpia autenticada pelo proprio agente administrativo,
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Em atendimento & supracitada lei, serdo aceitos no certame licitatério em questdo documentos
originais ou fotocopias, de modo que as (ltimas serdo autenticadas pelo servidor desta CML diante da
apresentagio do documento original, ou, ainda, emitidos pela rede mundial de computadores, uma vez
que permitem a verifica¢do de veracidade mediante consulta online.

¢) A Licitante requer a exclusio dos itens 6.7 e 6.8 do Edital, acerca da exigéncia de

d)

declaragiio de empresa de consultoria financeira no plano de negécio.

Resposta da Secretaria:
“A Proposta de Pregos: Declaragdo de entidade financeira;

A exigéncia contida no item 6.7 do Edital de Concorréncia n.012/2019 visa conferir a
Administragdo Publica o minimo de seguranga levando em consideragdo o valor estimado
para execugdo do contrato, quantia significativa a ser despendida pelo PODER
CONCEDENTE. Dessa forma é de suma importdncia que o plano de negdcios a serem
apresentados pelas proponentes seja analisada e atestada mediante assessoramenio ou
consultoria realizada por institui¢do, entidade financeira ou pessoa juridica
especializada.”’

A Licitante requer a retirada do subitem 4.15.5 o termo “desde ja” e que haja
indicagfio de que a eventual inspecio sera realizada em momento contratual.

Resposta da Comisséio Municipal de Licitacio:

Primeiramente, impde destacar a previsio constante no art. 30m, § 6° da Lei 8.666/93:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagido
de relagiio explicita ¢ da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizag#o prévia.

Em conformidade com a legislagio patria, ndio foram exigidas propriedade e nem

localizagdo prévia.

Insta ressaltar que a Declaragdo com indicagiio do aparelhamento e do pessoal téenico néo

exige, por si s, que a licitante adquira aparelhamento ou contrate mio de obra especializada
anteriormente ao certame. Tal exigéncia visa complementar a comprovagio de Capacidade Técnica da
Licitante, haja vista a complexidade do objeto a ser licitado.

Nesse sentido, o Ilustre doutrinador Magal Justen Filho afirma que:

“As licitagbes de melhor técnica ou de técnica e prego sdo
adequadas nas hipdteses em que a Administragdo somente pode ser satisfeita
mediante a prestacdo dotada da maior perfeicdo técnica possivel.” {...]

Por isso e de usual, ndo se concebe que o ato convocatério de uma
licitagdo de melhor técnica ou de técnica e preco estabeleca exigéncias
diminutas ou irrelevantes no tocante a capacitagdo técnica. Deverdo se
adequados e compativeis com a dimensdo e a complexidade do objeto da
licitagdo. [...]

Mas o ato convocatdrio pode prever a conjugacdo de propostas
propriamente ditas (com a descri¢do tedrica da pretensdo contratual
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deduzida pelo interessado) com testes, exames concretos, etc. E possivel qgue o
ato convocatdrio faculte ou torne obrigatorio a apresentacdo de dados
complementares (tais como filmes, videos, maquetes, etc) ou amostras. "

Desta feita, diante da complexidade do objeto, € possivel fazer exigéncias materiais para
comprovagio da condigio técnica necessaria a consecugdo do interesse publico, o que denota, portanto,
a possibilidade de oneragio.

No presente caso, trata-se de exigéncia de Declaragiio de Aparelhamento Pessoal e Técnico,
que ndo requer qualquer 6nus da Licitante.

Neste mesmo sentido, a jurisprudéncia:

“15. Registro que a simples adogdo da licitagdo do tipo ‘técnica e prego’ ja
proporciona a contratagdo de propostas de melhor qualidade, uma vez que a
técnica passa a compor a nota final do certame, abrindo a possibilidade para
que, a despeito de apresentarem custos superiores, empresas com técnica mais
apurada vengam a disputa”. (Acdrdio 1.488/2009, Plendrio TCU, relator
Mintistro Augusto Sherman Cavalcante)

Assim, tem-se que os critérios estabelecidos no Instrumento Convocatdrio, provenientes do
Projeto Basico elaborado pela Secretaria requisitante, sdo condizentes com o tipo licitatorio exigido no
caso em comento, qual seja o de “técnica e prego”.

No que tange a possiveis inspegdes resta evidente que, caso ocorram, serdo realizadas apenas
em fase contratual, pois exige-se da Licitante apresentar apenas Declara¢do e ndo comprovar o
aparelhamento pessoal e técnico.

¢) A Licitante requer justificativa dos critérios de avaliacio dos atestados de
capacidade técnica constantes na fase de propostas técnicas; justificativa da atribuicio
de pontuacio e sua dosimetria em relagiio a tabela 2 do quesito B; a retirada dos critérios
de avalia¢io que utilizam pontos de iluminacéio superior ao namero de 50% dos pontos e
retificacio da pontuagio atribuida a fim de que seja mais proporcional.

Resposta da Secretaria:

“Proposta Técnica: Critérios de avaliacdo e pontuacdo;

No que diz respeito aos critérios de avaliagdo dos atestados de capacidade técnica, a
licitante alega que o critério de 120.000 (cento e vinte mil) pontos luminosos é desarrazoado e
altamente direcionado, visto que o servico ndo fica mais complexo tdo somente pelo aumento
das quantidades de pontos luminosos, todavia € importante ressaltar que a
CONCESSIONARIA deverd demonstrar que possui capacidade técnica e operacional de
atender a demanda do Municipio de Manaus, considerando a complexidade deste certame que
reside na gestdo de um Parque de Huminacdo com 129.673 (cento e vinte e nove mil,
seiscentos e setenta e trés), e nos gargalos logisticos enfrentados na regido, visto que os
pontos luminosos ndo se concentram em uma zona especifica e sitm em vdrias zonas que em
Manaus se encontram em grandes extensies.

Ainda nesse ponto, a licitante questiona o quantitativo de 35 (trinta e cinco mil) pontos
luminosos de LED como critério de avaliagdo, considerando que poucas metrépoles possuem

' JUSTEN FILHQ, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18. ed. revista,
atualizada e ampliada. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. pp. 1.047/1.054.
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grandes quantitativos de LED instalados. Entretanto, no referido critério ndo se pede esse
quantitativo apenas em um municipio, ndo havendo assim a restricdo retratada pela licitante.

Quanto a atribui¢do de pontuagdo da proposta técnica, esta encontra-se disposta de
forma clara, gradativa e escalonado, sendo certo que sua determinagdo é ato discriciondrio
da Administragdo Piblica e estd vinculada as necessidades do PODER CONCEDENTE.

No que tange os critérios de avaliagdo com pontos de iluminagdo superior a 50% dos
pontos licitados no certame, os critérios estabelecidos no edital de concorréncia n. 012/2019
ndio violam o acérddo 2.696/2019 do TCU, uma vez que esse estabelece como irregular o

_ quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se prefende
contratar. Desse modo, o quantitativo minimo disposto nos critérios de avaliagdo da proposta
técnica do edital estd na abrangéncia do percentual permitido no acorddo, conforme
demonstrado a seguir: a licitante enquadra-se na margem de pontua¢do com o minimo de
64.000 (sessenta e quatro mil) pontos luminosos de um total 129.673 (cento e vinte e nove mil,
seiscentos e selenta e trés) pontos a serem licitados.”

1] A Licitante requer a exclusio da exigéncia de comprovagio de tempo de servico
profissional e questiona guanto ac Engenheiro de Seguranca do Trabalho, como seria a
comprovacio de experiéncia profissional.

Resposta_da Secretaria:

“Proposta Técnica: experiéncia profissional;

Niio hd a exigéncia de comprovagdo de tempo de experiéncia de servigo profissional. O
que se exige no edital é a valoragdo de aptiddo do profissional, logo a falta de apresentacdo
deste item ndo acarreta de Imediato a sua desclassificagdo.

Quanto & necessidade da comprovagdo de experiéncia por profissional da Engenheira
da Seguranca no Trabalho, a licitante deve se ater as disposi¢bes contidas no Edital,
apresentando o tempo de experiéncia de servigos na drea de engenharia.”

g) A Licitante requer “retirada do critério de avaliacio tendo em vista ao nimero de
atestado de capacidade técnica na proposta técnica”, bem como requer justificativa para |
a referida exigéncia.

Resposta da Secretaria:

“Proposta Técnica: nitmero minimo de atestado de capacidade técnica;

Ndo ¢ cabivel a retirada desse critério de avaliagdo, tendo em vista que o acdrddo |
82572019 do TCU versa sobre a irregularidade de exigéncia de numero minimo de atestados ;
de capacidade técnica para fins de habilitacdo. Entretanto, esta exigéncia é para fins de \
pontuac¢do da proposta técnica. Ademais, essa exigéncia justifica-se para que se possa |
avaliar o grau de experiéncia da licitante, considerando que cada atestado representa um !
projeto especifico de iluminagdo de destaque (monumentos, fontes luminosas, prédios ‘
historicos, etc.).” |

|
|
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h) A Licitante requer “justificativa da porcentagem de pondera¢io maior para o indice
de técnico em detrimento do indice de preco” ou “em caso de auséncia da justificativa
plausivel, requer-se que os referidos itens ja apontados sejam retificados”.

Resposta da Secretaria:

“Proposta Técnica: fator de ponderacio;

Deu-se uma relevincia maior para a técnica devido a complexidade do empreendimento, cujo
objeto é “Concessdo Publica para gestdo, modernizagdo, otimizagdo, expansdo, conirole
remoto em tempo real da infraestrutura, eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental da
rede de iluminacdo publica do municipio de Manaus”, que possui hoje cerca de 129.673
fcento e vinte e nove mil, seiscentos e selenta e (rés) pontos de iluminacdo publica,
Justificando-se assim uma atengdo especial quanto a capacitacdo técnica e profissional e aos
gargalos logisticos que a cidade de Manaus enfrenta no dia a dia. Ademais, a Administracdo
ja definiu um valor mdximo a ser considerado na proposta de pregos, ndo correndo, portanto,
risco de contratagdo de uma empresa com maior dnus ao valor mdximo jad estabelecido.”

i) A Licitante requer corre¢io de que as exigéncias as premissas da Portaria 20, qual
seja, selo A de eficiéncia energética (100Im/w).

Resposta da Secretaria:

“Caderno de Encargos — Anexe 02;

A exigéncia de eficiéncia luminosa de 140 Im/w consta no edital publicado anteriormente no
dia 22 de agosto de 2019, visando abranger novos fornecedores e considerando o minimo de
eficiéncia luminosa trabalhada atualmente no Parque de Iluminacdo Publica de Manaus,
informamos que o seu valor jd foi alterado na republicagdo do edital no dia 11 de outubro de
2019 para 120 Im/w.

A exigéncia minima da eficiéncia luminosa de 120 Im/w se deve ao fato de que o prazo
contratual é considerado bastante extenso, que é de 15 anos, e de que muilos destes
equipamentos estdo ficando obsoletos no mercado devido as constantemente inovagdes de
eficiéncia energética que estdo sendo desenvolvidas rapidamente pelos fabricantes. Dessa
forma, atendendo a portaria do INMETRO que estabelece o minimeo de 100 Im/w.”

j)} A Licitante requer correcio dos valores unitarios e o valor total para padroniza¢iio nos
precos dos itens.

Resposta da Secretaria:

“Orcamente do Custo Global;

No anexo 15 — Orcamento do Custo Global Estimado encontra-se uma nota explicativa
referente a diferenciagdo dos valores, tendo em vista que estes sdo fracionados observando a
divisdo do valor total pela quantidade de anos, ja que se foi projetado uma diminui¢do de
0,23% do prego das LED's devido a um avango na tecnologia deste item e, portanto utilizou-
se um prego médio para composi¢do do orgamento global estimado.
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Diante do exposto, encaminhe-se o presente documento ao gabinete para que, acolhendo a
presente informacdo, remeta o feito a Comissdo Municipal de Licitagdo - CML para
continuidade do processo.”

|
3. CONCLUSAO i

Ante 0 exposto, opina-se pela IMPROCEDENCIA da Impugnagdo, vez que a analise € os
apontamentos prestados pela Secretaria atestam a legalidade dos termos do Instrumento Convocatério,
ndo havendo qualquer alteragdo, de modo que permanece também inalterada a data de abertura do
certame.

Recomendamos, por fim, que a Diretoria Executiva dé publicidade acerca do conteudo deste
Parecer.

Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢io para sanar eventuais
questionamentos.

E o Parecer.
Manaus, 29 de novembro de 2019.

Lais Araujo de Faria

Assessor Juridico - DICML/PM
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Diretora Juridica, em exercicio - DICML/PM




